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srorucar on - taxation of tobacco products

Uvod

CIGARETTE PRICE & CONSUMPTION (UK)

V juli 2008 Eurdpska

I - £2.75 komisia podala ndvrh na

9

consumption

aktualizaciu sucasnych
pravidiel EU tykajucich
sa zdanenia tabakovych
vyrobkov. V tomto
vydani Zamerania
pozornosti sa pokusime
vysvetlit povod tychto
navrhov, legislativny
postup, podla ktorého
budu na urovni EU
postupovat, a ¢o je
najdoleZitejSie, preco

je tabakové zdanenie
jednou z najefektivnejSich metéd na zniZenie

Price (£) 1994 value

Townsend ).

mnozZzstva uzivania tabakovych vyrobkov.

Fajcenie je stdle najcastejSou pri¢inou zbyto¢nych
umrti v EU. Ro¢ne je okolo 650 000 umrti, ktoré
suvisia s faj¢enim!. Zdanenie méze ako sucast
celkovej stratégie na kontrolu tabaku zohrat délezitu
rolu pri znizovani tohto poctu. Podla Svetovej
banky je vysoka cena z dévodu vysokych dani na
tabakovych vyrobkoch najefektivnejSim opatrenim na
prevenciu proti faj¢eniu.?

Prec¢o zdafovat tabakové vyrobky?

UZ v minulosti boli dane z tabaku stabilnym

zdrojom prijmu pre vlady a ich zamerom bolo

(aspon Ciasto¢ne) pokryt ndklady suvisiace s
fajéenim. Zdanenie tabaku tiez pomaha odradzat

od konzumacie tabaku. ZvySenie ceny tabaku
prostrednictvom zdanenia sa osvedcilo ako
najucinnejsi sposob, ktory ludom pomohol s fajéenim
prestat3. Studie ukdzali, Ze zvySenie ceny o 10% malo
kratkodobo za nasledok zniZenie faj¢enia o0 2,5% - 5%
a dlhodobo azZ 10%, ak boli ceny zvySované zaroven

s inflaciou. Predov§etkym mladi ludia su citlivi na
zvySovanie cien a mozu tak dvoj- azZ trojndsobne
zredukovat fajcenie nez starsi ludia. Napriklad
program na kontrolu tabaku v New York City sa dostal
do povedomia pomocou starostu Michaela Bloomberg,
ktory zaviedol zvySovanie tabakovej dane. Program
bol v New York City implementovany uz o 10 skor,
avSak mnozstvo faj¢iarov sa neznizovalo. V obdobi
medzi rokmi 2002 az 2007 sa faj¢enie mladeze znizilo
zo 17,6 percent v roku 2001 na 8,5 percent v 2007,

1 http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/docu-
ments/common/whats_new/tobacco-20080716/COM459_
en.pdf

2 Jha P, Chaloupka FJ. Curbing the Epidemic: Governments and

the Economics of Tobacco Control. (Ako zastavit epidémiu:

VIady a ekonomika kontroly tabaku.) Washington DC: Svetova

banka, 1999

Hu T-W, Sung H-Y, Keeler TE. Reducing cigarette consump-

tion in California: tobacco taxes vs. an antismoking media

campaign. (Znizenie spotreby cigariet v Kalifornii: zdanenia
tabaku verzus proti-faj¢iarska medialna kampar.) Am J Public

Health 1995b;85(9):1218-22

¢o je o takmer dve tretiny menej nez bol posledny
pocet mladistvych faj¢iarov v USA*. SlabSie socidlno-
ekonomické skupiny su tiez na zmeny dani citlivejSie®.

Tabakové dane pomahaji Gispesne znizit

mnozstvo fajciarov, ked

e Motivuju fajciarov prestat a mladych ludi nezacat
uzivat tabak

e Znuju vplyv pasivneho faj¢enia na nefajc¢iarov

e Su ihned ucinné

* Sposobia vldde len minimdlne naklady

e Zvysia prijmy vlady

e Znizia zdravotné problémy, predovSetkym
motivdciou slabsich socidlno-ekonomickych skupin
prestat fajcit alebo fajc¢it menej

Ako su tabakové vyrobky zdanované

na arovni EU?

Ako vdcSina tovaru, aj cigarety su predmetom

dane z pridanej hodnoty (DPH). Tabakové vyrobky

su rovnako ako alkohol a benzin tiezZ predmetom
spotrebnej dane. Na rozdiel od iného tovaru so
spotrebnou dafiou, tabak vyrobeny v EU je predmetom
dvoch typov spotrebnej dane - osobitnej a ad valorem.
* Pevnd alebo osobitnd spotrebnd dan sa zavadza

ako pevnd hodnota na 1000 cigariet (alebo na balik

s obsahom 20 cigariet). Aplikuje sa rovnakd dan bez
ohladu na zdkladnu ceny, takZe sa nezvysSuju cenové
rozdiely medzi lacnejSimi a drah§imi znackami.
Okrem toho osobitna dan nepovoluje tabakovym
vyrobcom manipulovat s cenou, aby si znizili svoju
danovu povinnost.

Spotrebna dan ad valorem vychddza z ceny
tabakovych vyrobkov (napr. urc¢ité percento

z predajnych cien vyrobcov). Toto moze viest k
vacsim cenovym rozdielom medzi cigaretovymi
znackami. Na rozdiel od osobitnej spotrebnej dane,
dane ad valorem sa zvysia spolu s inflaciou, tak ako
sa zvyS$ia ceny vyrobcov a aj iné ceny.

Kto zo zdanovania tabaku v EU prosperuje?
Spotrebna dan z alkoholu, tabaku a nafty je narodna
dan, t.j. vSetok prijem zo spotrebnej dane ide priamo
¢lensky Statom EU.

Preco sa danové urovne odliSuji medzi
Clenskymi statmi?

Spolu so zavedenim Jednotného eurépskeho aktu v
roku 1993 boli nastavené minimdlne drovne spotrebnej
dane EU. Clenské $taty zvazovali aplikovat vy3$$iu

4 http://www.ersnet.org/IrPresentations/84/bloomberg/index.
htm

Townsend J,Roderick P, Cooper J, Cigarette smoking by
socio-economic group, sex and age: effects of price, income
and health publicity. (Fajcenie cigariet socialno-ekonomicky-
mi skupinami a mladistvymi: vplyvy ceny, prijmu a zdravotnej
publicity.) BMJ 1994309:923 -927



spotrebnu dan, ¢o by vS§ak malo za nasledok absolutne
rozdiely v ¢iastke dane uloZenej na tabakové vyrobky.
Rozdiely v cenovych a danovych urovniach sa eSte
zhorsili, ked sa v rokoch 2004 a 2007 pripojilo ku EU
12 novych krajin s nizko tiroviiovymi spotrebnymi
danami. Niektorym z tychto krajin boli udelené
vynimky z pravidiel EU tykajuce sa spotrebnych dani,
aby mali dostatok ¢asu na zdvihnutie svojich sadzieb

spotrebnej dane na minimalne trovne EU. Analyza cien

a spotrebnych sadzieb na cigaretach v EU ukazuje,
ze napriklad cigarety, ktoré v roku 2006 patrili do
koncepcie najniz$ej cenovej kategorie, boli takmer
sedemkrat drahSie (vratane vSetkych dani) vo Velkej
Britdnii nez v Loty$sku.

Preco je potrebné sticasny systém aktualizovat?

e Sucasné velké nezrovnalosti v daniach a cenach
cigariet medzi ¢lenskymi $tatmi EU umoziuju
spotrebitelom vyhnut sa daniam nahradenim
produktov, cezhrani¢nym a nelegalnym

nakupovanim tabakovych vyrobkov. Takto mézu byt

politiky na kontrolu tabaku podkopané a viest ku
strate zisku z dani.

Doélezitost dane ako efektivneho meraca tabakovej
kontroly bola rozpoznand az neskor, ked uz boli
povodné spotrebné sadzby EU odsuhlasené.
Pravidla zdafovania tabaku v EU musia odrazat
vyvoj politiky EU, ako napriklad ¢lanok 152 zmluvy
EU, ktory ustanovuje, Ze vo vSetkych politikdch

Spolocenstva musi byt zahrnutd vysoka droven
ochrany ludského zdravia.

V roku 2005 Eurdpske spolocenstvo a 26 ¢lenskych
statov EU podpisali Rdmcovy dohovor o kontrole
tabaku (FCTC) Svetovej zdravotnickej organizdcie.
Clanok 6 v FCTC hovori o tom, Ze cenové a dafniové
opatrenia su efektivnym a d6leZitym spdsobom,
ako znizit spotrebu tabakovych vyrobkov v ré6znych

oblastiach populdcie, najma u mladych Iudi®. Krajiny

zavadzajuce FCTC musia pri ur¢ovani dafovych
politik brat ohlad na ciele verejného zdravia.

Co je cielom navrhu Komisie?

« Aktualizovat urovne zdanenia tabaku v EU tak,
aby sa brala do ivahy inflacia od ich posledného
nastavenia

e Zo zdravotnych dévodov zaistit minimdlne
cenové urovne

 Zmenit aktudlne narisania obchodovania v EU,
ktoré moze viest k daiovym unikom a nahradzaniu
produktu (napriklad medzi vyrobenymi cigaretami
a vlastnoruc¢ne uSulanymi cigaretami s jemne
krdjanym tabakom)

¢ Zjednodusit systém spotrebnej dane

e Znizit rozdiely v zdanovani tabaku medzi
krajinami EU

6 http://www.who.int/tobacco/framework/
WHO_FCTC_english.pdf

Aky je ocakavany dopad navrhu?

~
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HLAVNE PODMIENKY NAVRHU

Zrusit koncepciu najziadanej$ej cenovej kategérie (KNCK) ako referenéného
bodu pre minimalne poziadavky EU pre spotrebné dane. KNCK odkazuje na
predajnud cenu cigariet v najziadanejsSej cenovej kategorii v krajine.

Zaviest koncepciu priemernej ceny (PC) vetkych cigariet na urcenie zakladu
dane. Spotrebna dan sa v priebehu piatich rokov postupne zvysi, az kym
nebude minimalne 90 EUR na 1000 cigariet (danové minimum bez ohladu na PC)
a minimalne 63% z PC.

Zaviest povinnii pefiazni a ad valorem minimalnu dafiovi povinnost pre ‘
jemne krajany tabak na Grovni 2/3 z cigaretovej dane. Od 1. januara 2014 budu

¢lenské staty uplatiiovat spotrebnd dari na jemne krajany tabak urceny na sdlanie

cigariet vo vyske aspon 42% maloobchodnej predajnej ceny vratane vsetkych dani

a minimalne 60 EUR na kilogram (napriklad nova minimalna dan ako pre dan z y
cigariet).

Zvysit dan z jednotky mnozstva na minimalne 10% a maximalne na 75%. (bola
od 5% do 55%)

Vyspecifikovat definiciu cigar a fajkového tabaku. Dane z cigar st v porovnani
s cigaretovymi velmi nizke. Objavili sa nové produkty, ktoré spadaju pod
definiciu cigar, su vSak konzumované a predstavované ako cigarety, ¢im sa
vyhybajd vyssej dafnovej sadzby. S novou definiciou toto uz nebude mozné.

Zaviest pre ¢lenské Staty povinnost poskytovat Komisii informacie
o mnozstvach a cenach tabakovych vyrobkov. Komisia tak bude méct odhadnut
vplyv na danovu politiku.

Znizit spotrebu tabaku: Ekonomické studie
dokazuju, Ze zvySenie zdanenia tabaku vedie k
znizeniu spotreby tabaku. Svetova banka odhaduje,
ze 10% narast na skuto¢nych cendach znizi uzivanie
cigariet o priblizne 4%. Ekonémovia tuto koncepciu
nazyvaju ,elasticita cien dopytu“. Mladi ludia

a slabsie socidlno-ekonomické skupiny su na
zmeny cien tabakovych vyrobkov citlivejSie. Nové
ekonomické Studie dokazuju, Ze fajciari chcu vyssie
dane, aby tak boli printuteni prestat fajcit”.

Vyrovnat ceny tabakovych vyrobkov v EU: Malo

by to pomoct znizit mnozstvo cezhrani¢ného
nakupovania a danovych tunikov.

Nadalej zabezpecit prijem pre ¢lenské Stéty EU:
Tabakovy priemysel ¢asto namieta, Ze zvySenie
zdanenia tabaku bude mat za nasledok stratu zisku
pre vlady. V skuto¢nosti je mozné ocakavat zvySenie
danovych vynosov, pretoze vysSSie ceny sice znizuju
spotrebu, avSak v mensich proporciach ako budu
ceny narastat®.

Jonathan H. Gruber a Sendhil Mullainathan: Do Cigarette
Taxes Make Smokers Happier. (Robia dane na cigaretach
fajciarov stastnejSich.) Advances in Economic Analysis &
Policy. Cislo 5, Vydanie 1, Clanok 4, 2005.)

Joossens L, Raw M, Progress in combating cigarette smug-
gling: controlling the supply chain (Progres v kombinovani
pa3ovania cigariet: kontrola dodavatel'ského retazca, Tobacco
Control 2008;17:399-404 k dispozicii online http://tobac-
cocontrol.bmj.com/cgi/content/full/17/6/399
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CO JE ELASTICITA CIEN DOPYTU?

Je to miera toho, ako dopyt reaguje na zmenu ceny. Elasticita je rozlicna medzi
produktmi. Produkty, ktoré st nevyhnutné (vytvarajd zavislost alebo im chyba
nahrada) su zvycajne menej citlivé na zmeny ceny, kedZe spotrebitelia nadalej
tieto produkty nakupuju aj napriek zvySeniu ceny.

Elasticita sa dd odhadndt pomocou ekonomickej analyzy a zvycajne negativne
oznacuje, ze zvysenie ceny znizi dopyt. Zmeny ceny mozu mat za nasledok
zmenu poctu ludi, ktori tento produkt pouzivaji, a mnozstvo kupenych
produktov.

U ludi s nizSim prijmom sa zvycajne prejavuje vyssia elasticita cien.

MPPC EUR/20 CIGARETTES

July 2008

* Pomoéct v boji proti paSovaniu tabaku: Kym cena
nie je najdolezitejSim faktorom pre paSovanie,
vysoka dan alebo cenové rozdiely mézu pasovanie
podnecovat. Pasovanie neprebieha vylu¢ne smerom
z krajin s nizkou do krajin s vysokou cenou.

V Eurdpe bola doposial najvyssia uroven pasovania
V polovici devitdesiatych rokov malo Spanielsko
nizSie zdanenie tabaku a ovela viac pasovania nez
vSetky ostatné eurdpske krajiny. Od roku 2002 bolo
paSovanie v Spanielsku zniZené z 16% na menej nez
2% z trhu, pricom ceny tabaku sa zdvojndsobili.

©

Action on Smoking and Health (ASH). Tobacco smuggling.
(Pasovanie tabaku.) Faktovy harok ¢islo 17. August 2004.

K dispozicii online na http://oldash.org.uk/html/factsheets/
html/fact17.html

Danové vynosy tiez vzrastli a to az o 155%°.
Pasovanie je trestna ¢innost a efektivne oaptrenie je
mozné vykonat len aktivnym presadenim prava.

Ako vznikol navrh na zdanenie tabaku?

Komisia sa pred vypracovanim navrhov radila

s ¢lenskymi $tatmi EU, zdravotnymi organizaciami

a tabakovymi spolo¢nostami. V roku 2007 boli vSetky
zainteresované strany pozvané na konzultaciu
prostrednictvom webu.

Aky je postup pre zavedenie nového danového
navrhu? Vsetky ¢lenské $taty EU musia navrh
odsuhlasit, a aZ potom mo6ze byt implementovany.

Zohrava EP nejaku rolu?

Ano. Eur6psky parlament bude poziadany

o vyjadrenie nazoru na dané navrhy. Hoci to nebude
mat ziadny pravny vplyv, pozitivna podpora ¢lenov
Eurépskeho parlamentu zasle ¢lenskym $tatom EU
silny signal, aby uprednostnili zaujmy verejného
zdravia pred ekonomickymi zdujmami tabakovych
spolo¢nosti obmedzeného poctu.

Kedy navrh nadobudne platnost?

Po diskusiach v rokoch 2008-09 budu navrhy
nariadené v roku 2009, ak budu ratifikované vsetkymi
¢lenskymi $tatmi EU. Po odsuhlaseni bude navrh
postupne implementovany pocas nasledujucich 5
rokov, pricom implementacia bude ukoncena 31.
decembra 2013. Novym $tdtom EU bude udelené
vynimka na 1-2 roky.

Podporuje verejnost zdanenie tabaku?

Zdanenia tabaku bolo po storocia vyuzivané vladami
na celom svete. Akceptuje ich verejnost aj politické
vedenie, pretozZe tabak nie je nevyhnutny tovar a je
pomerne jednoduché vyberat z neho dan. Najnovsi
prieskum institicie YouGov objednany organizaciou
ASH UK vo februari 2008 zistil, Ze 64% britskej
verejnosti podporilo zvySenie zdanenia tabaku ako
politické opatrenie. Je to dokaz, ze alokacia dafiového
zisku ku kontrole tabaku a iné zdravotné a socialne
programy neskor zvysi ich popularitu',

Podporuje navrhy spolocenstvo

pre kontrolu tabaku?

V zasade ano. Vitame zahrnutie verejného zdravia do
cielov daniovej politiky EU, ale su tu aj vyhrady. Jemne
krdjany tabak bude stdle prosperovat z nizSich sadzieb
nez maju cigarety. Miera inflacie narastla od vytvorenia

1 Tobacco or health in the European Union: past present and
future. (Tabak alebo zdravie v Eurépskej unii: minulost,
pritomnost a budtcnost.) Konzorcium Aspect Eurépskej unie,
2004. K dispozicii online na http://ec.europa.eu/health/
ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/tobacco

11 Disease Control Priorities in Developing Countries (Priority
kontroly chordb v rozvojovych krajinach) | Prabhat Jha, Frank
J. Chaloupka, James Moore a dalsi http://files.dcp2.org/pdf/
DCP/DCP46.pdf



ndvrhov a inflacia bude pokracovat nadalej. Aby mali
dane trvaly vplyv na ceny, je nutné ich udrzat aspon v
rovnakej linii s inflaciou. V opa¢nom pripade nastane
redukcia skuto¢nej danovej irovne. Naliehame na
narodné vlady, aby prijali tvrdSie opatrenia ako su tie,
ktoré su navrhnuté v novom zdkone.

Co si o zdafovani tabaku mysli

tabakovy priemysel?

V roku 1996 casopis ,Tobacco International“!?
popisal zlyhanie EU pri revidovani zdanenia tabaku
a ako jasného vitaza uviedol priemysel: ,Lobovanie
narodnych tabakovych priemyslov, popletené
myslenie byrokratov v Bruseli a slabé zdruzenie
komisarov vyustilo do zahodenia najnovsich navrhov
Komisie EU na zvySenie minimélnych spotrebnych
dani z cigariet a tabaku do smetného kosa“ a ,zatial
¢o Komisia EU bola v procese formulovania svojich
navrhov, tabakovy priemysel zasiahol - tentokrat
uspesne.» V roku 2008 sa organizacia Tobacco
International ocividne vyhyba akejkolvek zmienke
o navrhu EK na zdanovanie tabakovych vyrobkov.
Avsak v ¢lanku suvisiacom so spolo¢nostou Imperial
Tobacco Group, ktora sa spolu so seberovnymi
spolo¢nostami (BAT a Phillip Morris) pokusa ziskat
rozvojové a nové trhy, sa jasne odhaluje vplyv dane
v Eurdpe v porovnani s inymi ¢astami sveta: Poklesy
na vyspelych trhoch z dévodu zakazov fajenia

a zdanenia sa o¢akdva vyrovnat ziskanim novych

trhov, kde nie su také prisne obmedzenia a ndklady na

obchodovanie nie su také vysoké's,

12 Garran, R., Setback pre RYO : EU’s tobacco tax harmonisation

(Harmonizacia zdafovania tabaku v EU), Tobacco Interna-
tional, December 1995, 43-45.
3 http:/ /www.tobaccointernational.com/0808/feature2.htm

Smoke Free Partnership (SFP) je strategické, nezavislé a flexibilné partnerstvo
medzi organizaciami European Respiratory Society, Cancer Research UK, Institut
National du Cancer a European Heart Network. Usiluje sa propagovat v EU
vyskum obhajoby a politiky kontroly tabaku v spolupraci s dalSimi zdravotnymi
organizaciami EU a sietami tabakovej kontroly EU.

smokefreepartnership.eu
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Je dan délezitym prvkom Ramcového dohovoru
o kontrole tabaku (FCTC)?

Ano. Clanok 6 v FCTC odporuca stranam vziat do
uvahy danové a cenové politiky ako stcast celkovej
narodnej zdravotnej politiky. Svetova zdravotnicka
organizacia odporuca vsetkym vladam zdvihnut
zdanenie tabaku. Tabakové produkty ba mali byt
zdanované podobne a je potrebné ich pravidelne
prisposobovat inflacii. Dane z lacnych tabakovych
produktov by mali byt rovnaké ako dane z cigariet,
aby sa zabranilo nahrddzaniu pri spotrebe. NavySe na
zaver rokovania na tretej konferencii zmluvnych stran
(COP) v novembri 2008 sa odsuhlasilo, Ze Iniciativa
bez tabaku Svetovej zdravotnickej organizacie
vytvori technicku spravu na ¢lanok 6 (zdanenie), ktora
sa bude prezentovat na dalsSej COP v roku 2010.

.NajefektivnejSim sposobom ako deti odradit
od fajcenia je zvySenie dani z tabaku. Vysoké
ceny brania niektorym detom a mladezi zacat
s fajéenim a tych, ¢o uz fajcia, nitia znizit
spotrebu.”
Svetova banka, Curbing the Epidemic

(Ako zastavit epidémiu), 1999*
*http://wwwl.worldbank.org/tobacco/reports.asp

14 http://www.who.int/tobacco/en/




