Reflektor

Ramcové umluvy o kontrole tabaku
(Framework Convention on Tobacco Control, FCTC)

Cislo dvé/ duben 2008

Ochrana pred vystavenim tabakovému koufi
Clanek 8



FCTC je prvni mezinarodni umluva o vefejném zdravi. Formuluje pravné zavazné cile a zasady, jimiz se
museji fidit zemé& nebo organizace jako je Evropské spoledenstvi (ES), které ratifikovaly a tudiz vyjadfily
souhlas s provadénim Umluvy (oznaCované jako smluvni strany). Je zaméfena na ochranu soucasné

i budoucich generaci pfed ni€ivymi zdravotnimi, socialnimi,
environmentalnimi a ekonomickymi dusledky spotfeby tabaku a
vystavovanim tabakovému koufi.

Co je tabakovy kour pasivniho koureni (KPK)(second-hand tobacco
smoke — SHS)? KPK je kouf vznikajici hofenim tabakovych produktd,
vytvaifeny osobami, které je koufi. V tabakovém koufi je vice nez 4 000
chemickych latek, z nichZ 69 jsou znamé karcinogeny. KdyZ tabakovy
kouf kontaminuje ovzdusi, vdechuiji jej vSichni — jak kufaci, tak nekufaci.

Tyka se FCTC vystaveni tabakovému koufi pfi pasivnim koufeni?
Ano. Clanek 8 vyslovné uvadi, ze véechny smluvni strany, které
ratifikovaly Umluvu, jsou pravné vazany chranit kazdého pfed vystavenim
pasivnimu koufeni. Smluvni strany FCTC ,uznavaji, Ze védecké dikazy
Jjednoznacné prokazaly, Ze vystaveni tabakovému kouri zplsobuje smrt,
onemocnéni a invaliditu “ (¢l. 8.1).

Jaké jsou u€inky KPK? Asi 79 000 dospélych v EU kazdoro¢né umira
v diisledku pasivniho koufeni® a asi 7,5 milionu pracovnik(i jev EU
vystaveno v zaméstnani koufi pfi pasivnim koufeni®.

Ma toto vliv na EU a jeji €lenské staty? Ano. ES a 25 Clenskych statd
EU ratifikovaly FCTC (kromé Ceské republiky a Itélie), takZe jsou povinny
bé&hem tfi let od ratifikace FCTC realizovat ¢lanek 8.

Pro¢ byly nutné dalsi smérnice? Clanek 8 je stru¢ny a obecné
formulovany, takze smluvni strany potfebovaly pokyny k tomu, jak své
povinnosti plnit. Tyto pokyny jsou v souladu s védeckymi dikazy a urcuji
kliCové prvky legislativy, nezbytné pro u€innou ochranu lidi pfed
vystavenim KPK.

Jak byly smérnice vytvareny?

Kvéten 2006: Finsko, Irsko a Novy
Zéland jsou kliCovymi iniciatory pfi
vytvaieni smérnic tykajicich se KPK.
Shodly se, ze by mély smérnice byt
navodem nabizejicim moznosti
zalozené na uspésSnych strategiich.

1. - 3. listopadu 2006: KiliCovi
iniciatofi a ostatni strany (vCetné
Evropské komise, Francie, Némecka,
Madarska, Svédska a Velké Britanie) se
seSli v Dublinu. Za&astnili se rovnéz
zastupci Mezinarodni unie proti rakoviné
(UICC) a Ramcové dohody o kontrole
tabaku (FCA) jako zastupci ob&anské
spole€nosti.

Leden 2007: Navrh smérnic
(vypracovany na schiizce v Dublinu) byl
revidovan Kapverdskymi ostrovy,
Marsalskymi ostrovy, Norskem a Palau.

Cerven 2007: Na COP 2 v Bangkoku
byl jednomyslIné schvalen navrh
smérnic.

Jaké jsou klicové prvky smérnic? Smérnice reaguji na skutecnost, Ze neexistuje Zadna bezpecna urover
vystaveni tabakovému koufi. Je nezbytna zavazna Iegislativa bez jakychkoli vyjimek (tedy 100% bez koufe).
ZkuSenosti ukazuji, Ze dobrovolna opatfeni nefunguji’. Legislativa musi byt jasna, jednoducha a
vymahatelna. Staty, které hodlaji zavést nebo zlepsit svou politiku pro zZivot bez koure, by mély tyto

smérnice aplikovat jako svUj zlaty standard.

e Proti KPK mGze ochranit pouze zivotni prostredi 100% bez koure. Opakované bylo prokazovano, ze
jiné pfistupy vcetné& vétrani, filtrace vzduchu a pouZiti vyhrazenych prostor pro kuféaky, jsou neefektivni.
e Dobrovolna opatfeni nefunguji. Je nutna legislativa na ochranu lidi pfed vystavenim KPK. Ta musi byt

jednoducha, jasna a vymahatelna.
e Maéli by byt chranéni vsichni lidé, nejen zranitelné skupiny.

o Dobré planovani a odpovidajici zdroje jsou zakladem Uspésné realizace a zavadéni protikuracke

legislativy v€etné zajiSténi vefejné podpory.

o Obcanska spole€nost ma ustfedni vyznam pro vytvaieni podpory pfi dodrZzovani protikufacké

legislativy a pro zajisténi souladu s ni.

¢ Vymahani a monitorovani by mélo zahrnovat reakci na aktivity tabakového priimyslu, ktery se snazi

narusit protikufacka opatfeni.

Protikuracka opatfeni by méla nadale odrazet nové védecké dlkazy a poznatky z pfipadovych studii.
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Smeérnice objasnuji také klicové
definice

Ovzdusi bez koure: 100% bez koufe
— zahrnuje (mimo jiné) ovzdusi, v némz
neni vidét a citit tabakovy kouf a jeho
ucinky a neni mozné jej v ném naméfit.

Koufeni: Znamena vlastnit nebo
ovladat zapaleny tabakovy produkt bez
ohledu na to, zda je kouf aktivné
vdechovan, nebo vydechovan.

Vefejné prostory: Mély by byt
definovany co nejSife a zahrnovat
v8echna mista dostupna vefejnosti.

Uzaviené prostory: Mély by byt
definovany co nejobsahleji a nejjasné;ji
vCetné vesSkerych zastfeSenych prostor
nebo uzavienych jednou nebo vice
zdmi nebo hrazenim (bez ohledu na
typ pouzitého materialu) a bez ohledu
na to, zda je stavba do¢asna nebo
trvala.

Pracovisté: Mélo by byt definovano co
nejSife jako jakékoli misto vyuzivané
lidmi béhem vykonu zaméstnani nebo
prace a zahrnujici chodby, vytahy,
schodisté, haly, kavarny, toalety

a pomocné budovy.

Verejna doprava: Jakékoli dopravni
prostfedky pouzivané pro pfepravu
vefejnosti za uhradu nebo pro
komeréni zisk (véetné taxi).

Evropska komise: V lednu 2007 Komise
publikovala Zelenou knihu ,,K Evropé bez
tabakového koure: moznosti politiky na
urovni EU”, ktera zahdijila rozsahlé vefejné
konzultace o nejlepSim zplsobu prosazovani
zivotniho prostfedi bez tabakového koure v EU.
Komise si vyzadala nazory zainteresovanych - 2
subjektt na rizné politické moznosti pro feseni problemu KPK

a nejpfihodné;jsi formu intervence EU. Tyto moznosti byly

v rozmezi po€inajicim navrzenim vlastni legislativy ¢lenskych statd
po zavedeni zavazné legislativy EU.

Komise obdrzela vice nez 300 pfispévkl od Sirokého okruhu
skupin a jednotlive zahrnujicich viady jednotlivych stata (18),
zdravotnické profesionaly, nevladni zdravotnické organizace (63) a
organizace spojené s kontrolou tabaku (33). Oekava se, Ze
Komise pfedloZi navrhy vychazejici z téchto reakci do konce roku
2008. Partnerstvi pro zivot bez koufe ve své reakci podpofilo
zavedeni prot|kuracke legislativy na narodni Urovni zalozené na
smérnicich FCTC®.

Evropsky parlament: Vlastni komplexni zakaz koureni v
Parlamentu trval bohuzel pouhych 43 dn(. Tento zakaz, zavedeny
ve vSech budovach Parlamentu v Belgii, Francii a Lucembursku 1.
ledna 2007, nasledoval po rozhodnuti Evropského ombudsmana,
ktery shledal, Zze Parlament nechrani zdravi svych pracovniki. Po
rozhodnuti kancelafe Parlamentu (skupina starSich poslanca, ktefi
vytvofili interni pravidla Parlamentu) pozménit zédkaz, byly nyni
znovu vyclenény kufacké prostory.

V Fijnu 2007 parlament vypracoval z vlastni iniciativy zprévu7
v reakci na Dokument Komise (Commission’s Paper). Nezdvazna
rezoluce schvalena velkou vétSinou poslancl vyzyva Elenské staty

EU k zavedeni komplexnich zakazu koufeni béhem dvou let. Rezoluce také kara poslance Parlamentu a
jeho pracovniky za opovrhovani stavajicimi pravidly Parlamentu tykajicimi se koufeni v budovach

parlamentu, napf. koufenim na schodistich nebo v ,Open Members

baru ve Strasburku. Zprava zada

kancelaf, aby v ramci své povinnosti jit pfikladem zavedla Uplny zakaz koufeni bez vyjimky ve vSech

Castech Evropského parlamentu.

Némecky poslanec Karl Heinz-Florenz (odpovédny za prosazeni Rezoluce v Parlamentu) a jini poslanci
Uspésné bojovali proti siinému lobbyingu tabakovych zajml ve prospéch vyjimek. Ackoli zprava nema
pravni moc, sila vétSiny, ktera ji podporuje, ji dodava znaénou politickou vahu.

Clenské staty EU: v roce 1989 a opét v roce 2002 ministfi zdravotnictvi EU podpofili nezavazna
doporuf’;enl’8 Rady pozaduijici, aby ¢lenské staty podnikly kroky pro zakaz koufeni na urcitych verejnych
mistech a ve vefejné dopravé. Avsak Elenské staty EU nejsou vazany legislativou EU k zavadéni komplexni
protikufackeé legislativy na vSech pracovistich.

Clenské staty EU 25, které ratifikovaly FCTC a pfijaly smérnice k &lanku 8 tak souhlasily, Ze zavazna
komplexni legislativa je jedinym zplsobem, jak Usp&Sné chranit lidi pfed KPK.
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Legenda

Bohuzel pouze 10 ¢lenskych statl EU (Estonsko, Francie, Finsko, Irsko, Italie, |:|100% v souladu s Elankem 8, bez

Malta, Litva, Slovinsko, Svédsko a Velka Britanie) zavedly komplexni narodni vyjim
legislativu, které reflektuje principy stanovené ve smérnicich.

Finland

Norway

Sweden KPK

Russia

ek.

V tésném souladu s ¢lankem 8.

Kurarny jsou dovoleny pouze za pfisnych
podminek.

|:|V Némecku se urovern ochrany pred

li§i podle jednotlivych zemi. Pouze 11

Estonia ze 16 zemi ma néjakou podobu

NORTH SEA
Denmark

Belarus v§ak
povol

Ukraine

ATLANTIC OCEAN

2

u rcﬂi

Portugal
Turkey

Spain

protikuracké legislativy.

Zakaz ve pohostinstvi. Neposkytuje
100% ochranu pfed KPK kvuli
enym vyjimkam.

Aktualizace stavajici protikuracké

legislativy.

1V souCasnosti se zvazuje zavedeni

ch forem protikurackeé legislativy.

Pracovnici nejsou chranéni.

MEDTERRANEAN SEA Cyprus

Malta

Uéinkuji zakazy koufeni? Existuje stale vice dukazt, Ze komplexni zakazy koufeni maji
zdravi obyvatel.

pozitivni dopad na

Irsko: Podle zpravy z roku 2007 bylo zjiSténo, Ze Uplny zakaz koufeni na pracovisti ma za nasledek vyrazné sni:
v hostincich a zlepseni respiraéniho zdravi pracovniki v barech®.

Skotsko: Ve studii deviti skotskych nemocnic byl zjiStén 17 % pokles pfijeti z dGvodu infarktu v prvnim roce poté, co vstoupil v platnost
zékaz koufeni'. Skotské studie hospodaiského dopadu omezeni koufeni na sektor pohostinstvi nezjistily zadny statisticky

vyznamny negativni Gginek'".

Italie: Zprava z roku 2008 porovnavala akutni koronarni pfihody v Rimé& po dobu péti let pfed zakazem koufeni na veFejnosti s t&mi,
k nimz doslo jeden rok po zakazu. Ukazalo se, ze doslo ke snizeni poctu pfipad( infarktu u osob mezi 35 az 64 roky 0 11,2 % a o

7,9 % u osob ve stafi 65 az 74",
USA: Zprava z roku 2006 o zdravotnim a hospodarském dopadu newyorského zakona o Cistoté ovzdusi v
,Clean Indoor Air Act* uvadéla, ze ,zakon nemél nezadouci finanéni dopad na bary a restaurace*'®

zeni znedisténi ovzdusi

uzavfenych prostorach

Vice informaci:

Uplny text FCTC viz: http://www.who.int/tobacco/framework/ WHO FCTC english.pdf
e WHO: http://www.who.int/tobacco/framework/en/
o Provadéci smérnice k ¢lanku 8 http://www.who.int/gb/fctc/PDF/cop2/FCTC_COP2_17P-en.pdf
e Aliance na podporu Ramcové umluvy o kontrole tabaku (FCA):http://www.fctc.org/
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The Smoke Free Partnership (SFP) is a strategic, independent and flexible partnership between the European Respiratory Society,
Cancer Research UK and the Institut National du Cancer. It aims to promote tobacco control advocacy and

policy research at EU and national levels in collaboration with other EU health organisations and EU tobacco control networks.
Editors: Florence Berteletti Kemp, Grdinne Crowley and Archie Turnbull

Smokefree Partnership

49-51 rue de K 1040 Brussels, Tel: +32 2 238 53 63, Fax: +32 2 238 53 61, www.smokefreepartnership.eu




